Тезисы сообщения доцента кафедры конституционного и административного права НИУ ВШЭ – Нижний Новгород, к.ю.н., доцента Сиземовой Ольги Борисовны на заседании НКС при Законодательном Собрании Нижегородской области 15 июня 2015 года на тему: «Правовые аспекты взаимодействия региональных органов власти с финансовыми институтами» 

Аннотация: Проблема инвестиций в регионе является одной из наиболее острых в условиях кризиса, характеризующегося дефицитом ликвидности, спадом инвестиционной активности, снижением уровня жизни и накоплений населения, прочих негативных факторов. Предлагаются варианты решения данной проблемы с учетом потребностей инвесторов (прежде всего – физических лиц), возможностей и целей финансовых институтов, действующих на территории региона, задач региональных и местных органов власти.
Тезисы:

1. По мнению автора, сосредоточение регулятивных, надзорных,  регистрационных полномочий в сфере финансовых институтов «в руках» мегарегулятора (Банка России) не ведет к их равномерному развитию. Как известно, данная сфера «банкизирована», доля активов иных финансовых институтов по отношению к активам банков составляет всего около 2-х %, что лишает потребителей финансовых услуг возможности свободного выбора вида финансового института и вида финансовой услуги. Эта тенденция постепенно приводит к снижению качества предоставляемых финансовых услуг, финансовым злоупотреблениям, в том числе отмыванию доходов, полученных преступным путем.

 2. С другой стороны, отсутствие финансовых институтов, специально инвестирующих в развитие региона, его инфраструктуры, отсутствие возможностей у населения участвовать в формировании инвестиционного капитала своего региона, отсутствие у региональных органов власти возможностей привлекать заинтересованных в развитии региона собственных инвесторов в региональные программы инвестирования снижает его привлекательность для иных, внешних инвесторов. 

3. Федеральным законом «Об инвестиционных фондах» предусмотрены два вида инвестиционных фондов: акционерный инвестиционный фонд и паевой инвестиционный фонд. Если первый создается для юридических лиц – инвесторов, то второй – для физических лиц. И те и другие фонды являются частными и не всегда юридическими лицами, в обоих случаях фондом управляет допущенная к такой деятельности Банком России управляющая компания, которой в большинстве случаев является кредитная организация, что не позволяет  назвать данный финансовый институт самостоятельным. Первоначально он был задуман для привлечения средств фондов в качестве инвестиций на рынок ценных бумаг, но в конечном итоге следует констатировать, что Федеральный закон «Об инвестиционных фондах» не обеспечил реализации всего потенциала данного финансового института. 
4. Потребность в долгосрочных инвестициях в регионах и потребность населения, имеющего накопления, вложить их надолго, обеспечив сохранность, могут быть реализованы в специальных финансовых институтах, инвестиционных фондах. Идея автора заключается в том, что существующие подходы к правовому статусу инвестиционных фондов необходимо дополнить новым, рассчитанным на удовлетворение потребностей в регионах. Важно при этом предусмотреть, во-первых, способы гарантирования сохранности и возврата средств. Как известно в настоящее время только вкладчикам банков – участникам системы страхования вкладов физических лиц, гарантируется возврат средств государством через уполномоченные банки в пределах 1 400 000 рублей.  Во-вторых, направления инвестирования, способы и порядок принятия каждого инвестиционного решения, возможности участия инвесторов в данном процессе. И, в-третьих,  возможности и способы получения гарантированного дохода инвесторами. Кроме того, можно определить порядок взаимодействия федеральной, региональной власти в рамках государственно-частного партнерства по инвестированию в отдельные объекты и др. 
5. С целью изменения концепции инвестиционных фондов, Научно-консультативному совету при Законодательном Собрании Нижегородской области предлагается привлечь к широкой дискуссии в качестве экспертов ученых-экономистов, юристов, социологов и др.  Право законодательной инициативы регионов позволяет им внести на рассмотрение проект новой редакции Закона об инвестиционных фондах, проекты иных нормативных правовых актов. Их разработка требует  поиска баланса интересов между инвесторами – физическими лицами,  финансовыми институтами, региональной властью, мегарегулятором, федеральной исполнительной властью, что в конечном итоге может положительно отразиться на качестве жизни в Нижегородской области.
